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DER NIEDERSACHSISCHE WEG

MABNAHMENPAKET FUR DEN
NATUR-, ARTEN- UND
GEWASSERSCHUTZ

Vereinbarung zwischen
dem Land Niedersachsen
vertreten durch
das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz sowie

das Niedersichsische Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

und
dem NABU Landesverband Niedersachsen e.V.
dem BUND Landesverband Niedersachsen e. V.
dem Landvolk Niedersachsen — Landesbauernverband e.V.

der Landwirtschaftskammer Niedersachsen



Praambel

Der Natur-, Arten- und Gewasserschutz steht vor groBen Herausforderungen. Durch
verschiedene Einflisse wie die Zerschneidung der Landschaft, die Intensivierung der
Landnutzung oder auch anderweitig verursachte Veranderungen von Lebensraumen
geht die Biodiversiat zurlick. Studien belegen, dass in vielen Bereichen nicht nur die
Anzahl der Arten, sondern auch deren Abundanz teilweise dramatisch abgenommen hat
und weiter abnimmt.

Auch die Qualitdt unserer Gewasser muss gesichert und bei Bedarf verbessert werden.
Durch den Eintrag von verschiedenen Stoffen in unsere Gewdsser, bauliche
Verdnderungen, die die Durchgangigkeit beeintrachtigen, oder die Begradigung von
Gewassern gehen schiitzenswerte Lebensrdume verloren und werden schiitzenswerte
Arten bedroht.

Es besteht dringender Handlungsbedarf, um diesen Herausforderungen zu begegnen.
Dies kann nur gemeinsam geschehen. Landwirte sind wichtige Partner im Naturschutz.
Sie prégen und erhalten durch ihre Arbeit schiitzenswerte Kulturlandschaften. Diese
Gebiete muUssen im Rahmen des Schutzzwecks adaquat bewirtschaftet werden kénnen.
Das Schaffen eines Gleichgewichtes zwischen Okologie und Okonomie ist unabdingbar,
um die Natur in ihrer Vielfalt und Funktionsfahigkeit auch fur die nachfolgenden
Generationen erhalten zu kénnen.

Niedersachsen tragt durch seine Lage zwischen der Nordsee und dem Mittelgebirge
sowie dem maritimen und dem kontinentalen Einfluss eine besondere Verantwortung
fur den Erhalt der vielfaltigen Natur Deutschlands.

Daher verpflichtet sich die Landesregierung, gemeinsam mit Akteuren der
Landwirtschaft und des Naturschutzes folgende MaBnahmen fur mehr Natur- und
Artenschutz konsequent umzusetzen. Die Landesregierung wird — auch unter
Berticksichtigung von Entwicklungen im Markt sowie auf EU- und Bundesebene — einen
geeigneten und fairen Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile, die z.B. den Landwirten oder
den Niedersachsischen Landesforsten entstehen, sicherstellen.
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Die beteiligten Partner kommen daher wie folgt tberein:

1. In das Niedersachsische Ausfliihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz

(NAGBNatSchQ) sollen zur Erhaltung der Biodiversitdt aufgenommen werden:

a. als weitere gesetzlich geschitzte Biotoptypen

e arten- und strukturreiches Dauergrinland (sonstiges artenreiches Feucht-
und Nassgriinland sowie mesophiles Griinland, Biotoptypen 9.1.1 bis
9.1.5). Einer weiteren Verschlechterung des Erhaltungszustandes von
artenreichem Grinland muss entgegengewirkt werden. Hierzu ist es
notwendig, Anreize oder einen Ausgleich analog § 52 Abs. 5 WHG fur
die Bewirtschafter zu schaffen, um die Bewirtschaftung sicherzustellen
und — soweit erforderlich — weiter zu extensivieren.

e Obstbaumwiesen oder -weiden aus hochstammigen Obstbaumen (ab
1,60 m Stammhohe) mit einer Flache ab 2.500 Quadratmetern
(Streuobstbestdande).

b. flr erosionsgefahrdete Standorte, insbesondere erosionsgefahrdete Hange,
Flachen in Uberschwemmungsgebieten, fiir Standorte mit hohem
Grundwasserstand und Moorstandorte ein buBgeldbewehrtes
Griinlandumbruchverbot. Auf diesen Flachen ist in begrindeten
Ausnahmefalien in Einklang mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege eine Griinlanderneuerung alle 10 Jahre mdglich. Maglich
sind ferner flache, bodenlockernde Verfahren bis 10 cm Tiefe zur
Wiederherstellung der notwendigen Qualitat einer Grinlandnarbe. Beide
MaBnahmen sind nur nach vorheriger Anzeige bei den zustandigen Behérden
und sofern diese nicht innerhalb von 10 Arbeitstagen widersprechen, zuldssig.

Die genannten Punkte werden bei der aktuellen Novellierung des NAGBNatSchG,
die im dritten Quartal 2020 in den Landtag eingebracht wird, aufgenommen.

2. Zur Finanzierung der ManagementmaBnahmen fiir Natura-2000-Gebiete wird
der Finanzbedarf zunehmen. Dafir werden fir die ndchsten 3 Jahre jeweils
zusatzlich 30 Mio. Euro aus dem Landeshaushalt oder, wenn mdéglich, tber den
okologischen Teil des Wirtschaftsférderfonds bereitgestellt. Die fortlaufende
Finanzierung wird in der Mittelfristigen Finanzplanung verankert. Zur Sicherung
einer naturschutzfachlich qualifizierten und kontinuierlichen Vor-Ort-Betreuung
der Natura-2000-Gebiete sind bis 2025 etwa 15 weitere Einrichtungen zur
Gebietsbetreuung zu schaffen (z. B. Okologische Stationen). Diese sollten in
Kooperation zwischen z. B. den Naturschutzverbanden, den
Landschaftspflegeverbanden, der Landwirtschaft und den zustandigen
Naturschutzverwaltungen vor Ort aufgebaut werden, um die Umsetzung der
ManagementmaBnahmen zu unterstitzen und somit die notwendige
Gebietsbetreuung effektiv sicherzustellen. Fir die avifaunistisch wertvollen
Bereiche wird ein tber den Ist-Zustand hinausgehendes, ambitioniertes
Wiesenvogelschutzprogramm bestehend aus hoheitlichen MaBnahmen sowie
zusatzlichen Férderangeboten (z. B. Vertragsnaturschutz) vom Land bis Ende 2021
ausgeweitet. Hieraus folgende notwendige Beschrankungen fur die
Grunlandbewirtschaftung sind auszugleichen. Landwirten soll in drei Stufen fir



mindestens 80 % ihrer in Natura-2000-Wiesenvogelschutzgebieten gelegenen
Grinlandflachen eine Beteiligung erméglicht werden. Die gesetzlichen Vorgaben
kénnen damit auf Nutzer beschrénkt werden, die nicht an einer zur Verfigung
stehenden freiwilligen, kooperativen Kiken- und Gelegeschutzmal3nahme
teilnehmen. Vorbilder fur eine derartige Regelung gibt es in
Trinkwasserschutzgebieten (siehe § 2 Abs. 2 der Nds. Verordnung tber
Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten — SchuVO). Fir unmittelbare
gesetzliche Schutzvorgaben bei der Grinlandbewirtschaftung in Natura-2000-
Wiesenvogelgebieten oder durch behérdliche Anordnungen nach § 44 Abs. 4
BNatSchG wird eine gesetzliche Regelung analog § 52 Abs. 5 WHG fir die damit
verbundenen Einschrénkungen der ordnungsgemaBen landwirtschaftlichen
Nutzung der betroffenen Grundstiicke in das Ausfiihrungsgesetz Ubernommen
werden.

. Um die Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlieBlich ihrer
Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften zu sichern sowie
funktionsfahige 6kologische Wechselbeziehungen zu bewahren und damit den
Vorgaben sowohl des Bundesnaturschutzgesetzes als auch des NAGBNatSchG
nachzukommen, wird bis 2023 ein landesweiter Biotopverbund auf 15 % der
Landesflache bzw. 10 % der Offenlandflache aufgebaut. Auf Grundlage der
Landesraumordnung und des landesweiten Biotopverbundkonzepts im
Niedersachsischen Landschaftsprogramm wird ein funktionierender
Biotopverbund unter Einbeziehung schon bestehender Strukturen entwickelt.
Landschaftselemente, insbesondere linienférmig, fortlaufende Strukturen wie
FlieBgewasser einschlieBlich ihrer Ufer, Weg- und Feldraine oder auch
Hecken, Feldgehdlze, Alleen und Baumreihen, tragen eine besondere
Bedeutung fur die Vernetzung der Kernfldchen des Biotopverbunds.

Um den Biotopverbund dauerhaft zu gewéhrleisten, sind die Kernflachen,
Verbindungsflachen und Verbindungselemente tber die gemaB § 20 Abs. 2
BNatSchG in Frage kommenden Schutzkategorien zu sichern. Dazu zéhlen neben
Naturschutzgebiet, Nationalpark und Biospharenreservat auch
Landschaftsschutzgebiet und geschiitzte Landschaftsbestandteile. Weiterhin ist
eine planungsrechtliche Sicherung im Rahmen der Raumordnung oder Uber den
Ankauf von Flachen fur Zwecke des Naturschutzes moglich. In die Erreichung des
10 %-Ziels werden alle ¢ffentlichen und privaten VertragsnaturschutzmaBnahmen
einbezogen, insbesondere Extensivierungsprogramme in Grin- und Ackerland,
Bluhstreifen, Brachflachen oder dhnliche Elemente auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen. Die Schaffung erganzender Biotopverbundsysteme wird Gber
geeignete FordermaBnahmen (z. B. AgrarumweltmaBnahmen) unterstitzt.

. Die Regelungen zu Gewasserrandstreifen sollen im Niedersachsischen
Wassergesetz (NWG) angepasst werden. Fiir Gewasserrandstreifen an Gewadssern
1. Ordnung sind 10 m, an Gewassern 2. Ordnung 5 m und an Gewassern 3.
Ordnung 3 m vorzusehen. In Gebieten, z. B. Gemarkungen, mit einem sehr engen
Gewassernetz oder zahireichen durch Gewasser abgegrenzten kleinen oder



schmalen Flachen, bei denen Randstreifen von 5 oder 3 Metern auch aus
agrarstrukturellen Grinden unzumutbar wéren, wird das Niedersichsische
Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz iiber eine
Ausnahmeregelung den Randstreifen auf bis zu 1 Meter reduzieren. Von diesen
Regelungen ausgeschlossen sind Gewasser, die regelmaBig weniger als 6 Monate
im Jahr wasserfiihrend sind. Das Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln und
Dinger wird auf den Flachen der Gewasserrandstreifen untersagt. Fir die
Schaffung von Gewasserrandstreifen wird ein Ausgleich analog § 52 Abs. 5 WHG
gezahlt, wenn Flachenbewirtschafter in Folge der erhéhten Anforderungen an die
ordnungsgemaBe landwirtschaftliche Nutzung wirtschaftliche Nachteile erleiden.
Landwirte, die Gber die Vorgaben fiir Gewdsserrandstreifen hinaus z. B. begriinte
Seitenstreifen herstellen, sollen bei FérdermaBnahmen berticksichtigt werden. Die
Einfuhrung des Gewasserrandstreifens wird gestaffelt (2021 1. Ordnung, 2022 2.
Ordnung und 3. Ordnung) durchgefiihrt. Der Gewdsserkundliche Landesdienst
wird die Wirkung des Gewasserrandstreifens im Rahmen seiner Messungen
erfassen. Die LWK und der NLWKN werden die Bewirtschaftung der
Gewasserrandstreifen sowie die Gewasserqualitat monitoren. Die Gebietskulisse
fir die Ausnahmeregelung wird durch das Land binnen eines Jahres nach
Unterzeichnung unter Beteiligung der Partner dieser Vereinbarung erarbeitet. Ein
entsprechender Gesetzesentwurf, der auch durch die anstehende Novellierung
des Dlngerechts notwendige Anpassungen integriert, wird die Landesregierung
dem Parlament in 2020 zuleiten.

. Das Land erstellt und vertffentlicht bis Ende 2020 ein Aktionsprogramm
Insektenvielfalt. An der Weiterentwicklung werden die Wissenschaft und die
Verbdnde beteiligt. In dem Programm werden konkrete MaBnahmen zum
Insektenschutz formuliert und mit Finanzmitteln hinterlegt. Schwerpunkte des
Aktionsprogrammes sind Ausbau und Optimierung der niederséchsischen
Agrarumweltprogramme zur Férderung der biologischen Vielfalt, die Entwicklung
von Artenschutz- und Monitoringprogrammen, Programme zur Férderung
insektenfreundlicher Kommunen sowie MaBnahmen zur Reduzierung der
Lichtintensitdt im besiedelten und unbesiedelten Bereich. Das Aktionsprogramm
Insektenschutz wird unter Einbeziehung der GAK-Mittel des Bundes auf 12 Mio.
Euro aufwachsen. Diese Gelder werden Uber Projekte landesweit im besiedelten
und unbesiedelten Bereich eingesetzt. Auch fur ldngerfristige und nicht investive
MaBnahmen werden jahrlich Gelder bereitgestellt.

. In den nachsten 5 Jahren werden durch den NLWKN alle Roten Listen

Niedersachsens (berarbeitet und aktualisiert. Zudem werden fiir weitere
Insektenordnungen Rote Listen erstellt. Dafir werden entsprechende
Bestandsaufnahmen durchgefihrt und ein Monitoring etabliert. Eine
Aktualisierung der Roten Listen soll kiinftig alle 5 Jahre erfolgen.



7. Uber ein verpflichtendes Kompensationskataster fiir die Bauleitplanung
kénnen auch diese Fliachen transparent erfasst werden. So kann eine doppelte
Beplanung unbeschadet einer qualitativen Aufwertung vermieden und eine
Kontrolle der Qualitat der Flachen gewahrleistet werden. Sofern dies im
Bundesrecht gedndert werden muss, wird das Ministerium fur Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz hierzu auf der néchsten Bau- sowie der
Umweltministerkonferenz einen Antrag einbringen. So kann das Thema fur eine
Bundesratsinitative vorbereitet werden. Generell ist die Lage der Ausgleichsflachen
verpflichtend online zu veréffentlichen. Auch eine Kontrolle der Durchfihrung der
MaBnahmen und ein Monitoring sind wichtig. Werden Ausgleichsflachen nicht
korrekt oder gar nicht hergestellt, muss durch die zustandige Behorde eine
Umsetzung veranlasst werden.

In diesem Zusammenhang soll das Instrument der produktionsintegrierten
Kompensation auf landwirtschaftlich genutzten Flachen vom Land geprift und
geregelt werden.

8. FEine Beratung der Landwirte fiir einen verbesserten Biotop- und
Artenschutz wird in Kooperation zwischen LWK, anderen Beratungstrdgern und
dem Naturschutz aufgebaut. Magliche Kooperationspartner fir die
Implementation kénnen Schutzstationen, die Landkreise oder auch der NLWKN
sein. So ist es maglich, lokale Projekte gemeinsam mit den Landwirten zu
erarbeiten und Strukturen zu gestalten. Ziel ist der Aufbau einer
flachendeckenden Beratung bis 2025,

9. Dem Land kommt bei der Gestaltung und Entwicklung seiner Liegenschaften
(z. B. Wald, Domanen-, Moor- und Wasserflachen sowie Naturschutzflachen) eine
Vorbildfunktion zu, die eine verstarkte Beachtung von Gesichtspunkten des Natur-
und Artenschutzes mit einschlieBt. Zu diesem Zweck erfolgt bei den
landeseigenen Domanen in den néchsten Jahren eine schrittweise Anpassung der
Pachtvertrage bei Neuverpachtungen und bei Verlangerungen bestehender
Pachtvertrage unter Wahrung des Grundsatzes der Pachtertreue. Die Umstellung
erfolgt auf eine Bewirtschaftung nach den Grundsatzen des dkologischen
Landbaus oder — sofern dies mit der Zweckbestimmung einer Domane nicht
vereinbar ist oder im Einzelfall unverhaltnismaBig ware — auf eine andere Form der
nachhaltigen Landnutzung (z. B. integrierter Pflanzenbau; Einrichtung
kologischer Vorrangflachen). Das Land strebt an, auf allen landeseigenen
Gewassern eine nachhaltige und naturnahe Bewirtschaftung zu etablieren.

Der Sicherung und Entwicklung des Waldes als Lebensraum flr wildlebende
Tiere und wildwachsende Pflanzen ist in besonderer Weise Rechnung zu tragen.
Kunftig werden grundsétzlich nur standortgerechte, européische Baumarten im
Rahmen der waldbaulichen Férderung gefordert. Sofern die Nordwestdeutsche
forstliche Versuchsanstalt zu einer abweichenden Einschatzung gelangt, kénnen
Ausnahmen definiert werden. Die Anforderungen an die Baumarten nach



Standortgerechtigkeit, CO-Speicherféhigkeit, Wuchsleistung u. a. finden dabei

besondere Berlcksichtigung.

Seit Einfihrung des LOWE-Programmes vor 30 Jahren wurden Verbesserungen

zugunsten des Arten- und Naturschutzes erzielt. Der Landeswald dient dadurch in

besonderem MaBe dem Allgemeinwohl. Die Landesregierung tragt durch das

Programm LOWE+ (Langfristige Okologische Waldentwicklung) dafr Sorge, dass

die Niedersachsischen Landesforsten im Rahmen einer naturnahen

Bewirtschaftung auch den nachwachsenden Rohstoff Holz bereitstellen und die

anderen Schutzfunktionen des Waldes (Boden-, Wasser- und Klimaschutz) sowie

die Erholungsfunktion férdern.

Zur besseren Sicherung der Biodiversitat im Wald sollen folgende Gesichtspunkte

zukUnftig starker beachtet werden:

a. Der Anteil der Laubbaumarten soll unter Beachtung der Erkenntnisse der
Klimafolgenforschung langfristig auf 65 % erhéht werden. Reinbestinde sind
auf die natUrlichen Waldgesellschaften zu beschranken. Ziel ist es, den Anteil
der Uber 100-jhrigen Badume von momentan 25 % weiterzuentwickeln: der
Anteil der 100 und 160 jahrigen Baume wird bei der Waldinventur der NLF
explizit ausgewiesen. Der Anteil der Bestandsphasen tber 160 Jahre soll im
Landeswald langfristig 10 % erreichen; ein durchschnittlicher Totholzvorrat
von min. 40 Festmeter pro Hektar wird im Landeswald vorgehalten, der dann
zu halten ist.

b. Grundsatzlicher Verzicht auf Kahischldge und eine ganzflichige maschinelle
Bodenbearbeitung auf Verjingungsflachen einschlieBlich Mulchen.
Holzentnahmen und PflegemaBnahmen berticksichtigen in besonderer Weise
den Schutz von Saugetieren und Végeln in der Brut- und Setzzeit. Die
Neubestockung erfolgt bevorzugt durch Naturverjlingung, sofern sie unter
Berlcksichtigung des Klimawandels auch zukUnftig standortgem&B ist und
nicht andere Schutz- und Entwicklungsfunktionen des Waldes
entgegenstehen.

C. Entwdsserungen in Waldmooren werden unterlassen und sind im Wald nur
periodisch in zu verjlingenden Bestanden zuldssig, um die Etablierung des
Nachwuchses zu sichern. Der Rickbau von Grében und die Wiedervernissung
von Mooren werden durch besondere Férderung des Landes und Dritter
finanziert.

d. Fur den Naturschutz wertvolie Offeniandlebensrdume im Wald wie Moore,
Heiden, Trockenrasen oder Gewasser sowie strukturreiche Waldinnen- und
-auBenrander werden durch besondere Férderung des Landes und Dritter
erhalten und entwickelt. Historische Waldnutzungsformen wie Hutewalder,
Mittelwalder und Niederwalder werden erhalten und geférdert.

Im Solling wird schrittweise bis 2028 ein Wildnisgebiet von 1000 ha entwickelt.
Dabei soll eine gemischte Altersstruktur mit Altbdumen in dem geplanten
Wildnisgebiet erhalten bleiben.

10.Die Landesregierung wird sich weiterhin fir eine Umgestaltung der GAP im Sinne

der Féderung von Gemeinwohlleistungen einsetzen. Die Fordermittel im Rahmen
der GAP sollen sich konzentrieren auf MaBnahmen, die



a. auf Klimaschutz, Biodiversitat, Natur- und Gewadsserschutz, Tierwohl sowie
Okolandbau abzielen,

b. die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit und Stabilitdt einer nachhaltigen
Landwirtschaft im Auge haben und

c. eine Sicherung der Daseinsvorsorge und den Erhalt und die Steigerung der
Lebensqualitat in landlichen Raumen zum Ziel haben.

Mit Blick auf den Erhalt und die Entwicklung der Artenvielfalt und des
Klimaschutzes werden besonders geférdert und untersttzt:

a. die dkologische Bewirtschaftung landwirtschaftlich und gartenbaulich
genutzter Flachen,

b. die Reduktion von und der Verzicht auf Pestizide,

c. eine Tierhaltung, die im Einklang mit dem Natur-, Arten- und Gewadsserschutz
steht,

d. die Weidehaltung und Ganzjahresbeweidung,

e. der Humusaufbau und das Bodenleben fordernde
Bewirtschaftungsmethoden,

f. die naturnahe Entwicklung sowie die Erweiterung dauerhafter
Strukturelemente in der Feldflur wie Feldgehdlze, Hecken, Saume und
Gewasserrandstreifen, Baumreihen und Kleingewadsser,

g. die Anlage und Pflege mehrjahriger Bluhstreifen mit standortgerechten,
heimischen Arten,

h. der Erhalt und die Entwicklung von Biotopen mit extensiver Nutzung wie
Trockenrasen, Feucht- und Nasswiesen oder Hutewalder,

i. Bewirtschaftungsweisen, die dem Erhalt seltener, gefahrdeter, besonders
geschitzter oder streng geschitzter Arten dienen.

11.Der 6kologische Landbau wird weiter ausgebaut und geférdert; dabei muss die
Entwicklung des Marktes fir den Okolandbau beachtet werden. Ziel ist es, bis
2025
10 % und bis 2030 15 % Okolandbau in Niedersachsen zu etabilieren.
Niedersachsen muss im bundesweiten Vergleich auch weiterhin einen Spitzenplatz
in der Forderung einnehmen und die Umstellung hin zu 6kologischem Landbau
noch attraktiver gestalten. Uber die AgrarumweltmaBnahmen muss weiterhin
gesichert sein, dass Landwirte, die ihre Bewirtschaftung dkologischer gestalten
wollen, Férderungen nutzen kénnen.

12.Im Bereich der Landwirtschaft muss die klimaschonende Bewirtschaftung
weiter gefordert werden. In Moorgebieten tragt eine moorschonende
Bewirtschaftung zum Klimaschutz bei. Klimaschutz dient auch dem Artenschutz.
Im Hinblick auf den Klimaschutz und den Erhalt sowie die Entwicklung der
Artenvielfalt werden besonders geférdert und unterstutzt:

a. eine bodenerhaltende Bewirtschaftung nasser Moorstandorte durch geeignete
Kufturen (Paludikulturen, Griinland mit spatem Schnitt bzw. Beweidung mit
Robustrassen),



die Weidehaltung und Ganzjahresbeweidung,

der Humusaufbau und das Bodenleben férdernde Bewirtschaftungsmethoden,
die Zulassung eines hohen Grundwasserstandes in Mooren und in Flussauen,
der Erhalt und die Entwicklung von Biotopen mit extensiver Nutzung wie
Trockenrasen, Feucht- und Nasswiesen oder Hutewadlder.

®an o

13.Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln (PSM) muss im Einklang mit den

Minderungszielen der Ackerbaustrategie des Bundes nachweislich reduziert

werden. Das Land erstellt bis Mitte 2021 ein

Pflanzenschutzmittelreduktionsprogramm mit konkreten und verbindlichen

Reduktionszielen. Das Land wird die dazu notwendigen Rahmenbedingungen

entsprechend ausgestalten. Dabei setzt das Land nicht auf einzelbetriebliche

Verpflichtungen, Vorgaben oder Obergrenzen zu einzelnen Wirkstoffen. Vielmehr

werden gezielt Anreize gesetzt, die Anschaffung neuer Technik und der freiwillige

Verzicht auf Pflanzenschutzmittel massiv gefordert. Darliber hinaus setzt sich das

Land Niedersachsen auf Bundesebene daflr ein, dass gemeinsam mit den Landern

auf Basis von bereits vorliegenden Instrumenten ein bundeseinheitliches digitales

Verfahren zur Herkunftsidentifikation von Pflanzenschutzmitteln zu entwickeln.

Dieses System hat zum Ziel, ein geeignetes Monitoring zu den

Pflanzenschutzmittelgehalten und -frachten zu ermdglichen. Die Reduzierung des

Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln in der Landschaft verfolgt das Ziel, die

bestehende biologische Vielfalt zu sichern und beeintréachtigte Lebensraume und

Arten in die Lage zu versetzen sich zu regenerieren. Die Auswirkungen auf Nicht-

Zielorganismen mussen verringert werden. Die Einsparungen der

Pflanzenschutzmittelmenge sollen dabei insbesondere durch folgende

Handlungsoptionen erreicht werden:

¢ technische Weiterentwicklung

e Steigerung des Anteils 6kologisch wirtschaftender Betriebe

e Ausbau des integrierten Pflanzenbaus (IP)

o verstarkte Nutzung resistenter Sorten

e Verbot von PSM im Privatbereich

e Reduktion im Bereich des Verkehrs (insbesondere Schiene)

e Ausbau der Férderung zum PSM-Verzicht und verstarkte Nutzung des
Forderprogramms fur Agrarumwelt- und KlimamafBnahmen, die dafur
geschaffen werden

e einen optimierteren Einsatz von PSM durch Ausbau der Beratung von
landwirtschaftlichen Betrieben

Durch Evaluierung und ein Netz an freiwilligen Betrieben werden die

Zielerreichung gemessen und die MaBnahmen ggf. angepasst. Im Gesetz wird ein

Verbot aufgenommen, das die Ausbringung von PSM in

Landschaftsschutzgebieten, die ein Natura-2000-Gebiet sichern, und in

* Naturschutzgebieten auf Dauergriinland grundsatzlich untersagt.
Ausgenommen vom Verbot sind:

e Mittel, die fur den 6kologischen Landbau zugelassen sind,

e Ausbringungen, fir die es keine zumutbare praxistaugliche Alternative gibt,
und



eine maBvolle Anwendung auf durch Kalamitaten betroffenen Teilflachen,
denen der Schutzzweck des jeweiligen Gebietes nicht entgegensteht. Ein
Ausbringen ist in Naturschutzgebieten nur nach vorheriger Anzeige bei der
zustandigen Behdrde und sofern diese nicht innerhalb von 10 Arbeitstagen
widerspricht, zuldssig sowie

e Ausbringungen, die nach Priifung des Einzelfalls durch die zustandige
Behorde zugelassen werden.

Die Ausgestaltung dieser Ausnahmen wird in der

Pflanzenschutzmittelreduktionsstrategie naher definiert.

Der Pflanzenschutzmitteleinsatz auf Ackerflachen in Naturschutzgebieten ist zu
reduzieren. Dies kann von Vorgaben hinsichtlich zu verwendender Mittel und
Dosierungen bis hin zu Verboten in besonders wertvollen Schutzgebieten reichen.
Es werden gezielte Anreize gesetzt, um die Reduktionsziele mit den Landwirten zu

erreichen.
Ausgenommen vom Verbot sind:

o Mittel, die fuir den 6kologischen Landbau zugelassen sind,

e Ausbringungen, fur die es keine zumutbare praxistaugliche Alternative gibt,
und
eine maBvolle Anwendungen auf durch Kalamitaten betroffenen Teilflachen,
denen der Schutzzweck des jeweiligen Gebietes nicht entgegensteht. Ein
Ausbringen ist in Naturschutzgebieten nur nach vorheriger Anzeige bei der
zustandigen Behorde und sofern diese nicht innerhalb von 10 Arbeitstagen
widerspricht zulassig sowie

e Ausbringungen, die nach Priifung des Einzelfalls durch die zustandige
Behorde zugelassen werden.

Der Einsatz von Totalherbiziden (z. B. Glyphosat) ist in Naturschutzgebieten

verboten.

Die Erarbeitung eines Konzeptes, die Umsetzung sowie die Kontrolle und das

Monitoring werden durch das Ministerium far Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz sichergestellt. Dabei soll unter Beriicksichtigung der

Diskussionen und Entwicklungen auf Bundesebene, insbesondere zu dem

Themenbereich Pflanzenschutzmittel, ein fairer (Erschwetnis-)Ausgleich analog §

52 Abs. 5 WHG fir Bewirtschaftsungsauflagen sichergestellt werden.

14.Die Neuversiegelung von Flachen in Niedersachsen wird bis zum Jahr 2030 auf
unter drei Hektar pro Tag und in den Folgejahren weiter auf Netto-Null bis
spatestens zum Jahr 2050 reduziert.

15. Angestrebt wird ein Dialog von Seiten der Landesregierung mit der
Landwirtschaft, den Umweltverbénden, der Verbraucherseite
(Verbraucherschutzverbanden), dem Lebensmittelhandel sowie weiteren Akteuren
entlang der Wertschdpfungsketten. Denn erforderliche Veranderungen werden
nur nachhaltig wirken kénnen, wenn die gesamte Kette von der Erzeugung bis
zum Verbraucher in den Blick genommen wird. Hierzu gehéren auch die



Wertschatzung der erzeugten Lebensmittel und eine angemessene Bepreisung.
Eine gesellschaftliche Ldsung kann nur mit allen Beteiligten erreicht werden.

Die Umsetzung dieser Vereinbarung muss durch eine Erfolgskontrolie und ein
Monitoring gesichert werden. Es ist jahrlich eine Konferenz mit Berichterstattung und
einem schriftlichen Bericht durch die Landesregierung unter Beteiligung der
unterzeichnenden Institutionen durchzufthren.

Es ist gemeinsames Ziel, eine enge Verzahnung zwischen Umweltschutz,
Landwirtschaft, dem Lebensmitteleinzelhandel, weiteren Akteuren entlang der
Wertschdpfungsketten und den Verbrauchern zu erreichen. Es ist eine
gesellschafltiche Aufgabe, unsere Natur zu erhalten sowie die Wettbewerbsfihigkeit,
Stabilitdt und Nachhaltigkeit der Landwirtschaft zu sichern.

Die vorgesehene Finanzierung ist Teil dieser Vereinbarung.



Hannover, den

Ministerprasident Stephan Weil

Umweltminister Olaf Lies

Landwirtschaftsministerin Barbara Otte-Kinast

Vorsitzender des BUND Niedersachsen, Heiner Baumgarten

Vorsitzender des NABU Niedersachsen, Dr. Holger Buschmann

Prasident der Landwirtschaftskammer Niedersachsen, Gerhard Schwetje

Prasident des Landvolkes Niedersachsen, Albert Schulte to Brinke



Niedersdchsischer Weg: Vertragsunterzeichnung des MaRnahmenpaketes fiir den
Natur-, Arten- und Gewdsserschutz in Mesmerode in der Region Hannover,

Landvolk Niedersachsen, 26.05.2020



Erlauterungen zum
~Niedersachsischen Weg”

Y Niedersachsisches Ministerium
e fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz




Auf dem ,Niedersichsischen Weg” in die Zukunft

von Barbara Otte-Kinast

Am 25. Mai 2020 war es so weit: Als Niedersdchsische Landwirtschaftsministerin habe ich
gemeinsam mit dem Niedersachsischen Ministerprasidenten, dem Umweltminister, den
Prasidenten der Landwirtschaftskammer und des Landvolks sowie Vertretern von
Umweltverbdnden nach mehrmonatigen Verhandlungen den ,,Niedersachsischen Weg”
unterzeichnet. Das Dokument richtet sich nicht nur, aber vor allem an unsere

niedersachsischen Landwirtinnen und Landwirte.

Das Dokument ist ein Meilenstein. Erstmals haben sich in Niedersachsen
Naturschutzverbande, Landwirtschaft und Politik auf konkrete gemeinsame Ziele flr eine
Verbesserung des Natur-, Arten- und Gewasserschutzes geeinigt. Méglich war der
Schulterschluss nur, weil alle Partner die Uberzeugung einte, dass unsere Landwirtinnen
und Landwirte die geborenen Partner flir diese Vereinbarung sind. Sie leben seit
Generationen von und mit der Natur. Sie haben zudem das Wissen, die Flachen und ein

groBes eigenes Interesse am Natur- und Artenschutz.

Ich habe in den letzten Wochen gespdirt, dass viele unserer Betriebsleiterinnen und
Betriebsleiter sich fragen, was der ,Niedersdchsischen Weg" fUr sie, ihre Betriebe und ihre
Familien bedeuten wird. Ist der , Niedersachsische Weg” eine Sackgasse, in der unsere
Landwirtschaft vor die Wand fahrt? Oder ist er der Weg in eine erfolgreiche Zukunft
unserer landwirtschaftlichen Betriebe? Diese Unsicherheit kann ich gut verstehen. Aus zwei
Grinden bin ich aber fest davon Uberzeugt, dass wir gemeinsam auf dem richtigen Weg

unterwegs sind:

1. Die Leistungen unserer landwirtschaftlichen Betriebe flir den Natur-, Arten- und

Gewisserschutz werden dauerhaft fair entlohnt.

Mit dem , Niedersichsischen Weg” gehen zweifellos erhebliche Einschrankungen
bei der Bewirtschaftung einher. Breitere Gewasserrandstreifen beispielsweise, auf
denen auf den Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln verzichtet werden

muss, sind kein , Pappenstiel“. Aber der ,Niedersdchsische Weg” birdet diese



Belastungen nicht einseitig den Landwirtinnen und Landwirten auf. Vielmehr ist
schriftlich vereinbart worden, dass ein Ausgleich analog § 52 Absatz 5
Wasserhaushaltsgesetz gezahlt wird, wenn ein Fldchenbewirtschafter infolge der
erhéhten Anforderungen wirtschaftliche Nachteile erleidet.

Die bereits seit langem erfolgreiche praktizierte Entschadigungspflicht in
Wasserschutzgebieten Ubertragt der ,Niedersachsische Weg” damit auf weitere
Bewirtschaftungsauflagen. Fiir unsere landwirtschaftlichen Betriebe ist dies ein
groBer Schritt nach vorne, weil damit deutlich wird: Der Natur-, Arten- und
Gewasserschutz ist ein bedeutsames gesellschaftliches Ziel, dessen Kosten am Ende
auch die Gesellschaft tragen muss. Unsere Landwirtinnen und Landwirte sind die
wichtigsten Partner beim Umweltschutz. Und sie werden bei den damit

verbundenen Kosten nicht alleine gelassen!
2. Wenn immer mdglich, gehen Freiwilligkeit und Anreize vor Zwang.

Der ,Niedersachsische Weg” sieht Anpassungen verschiedener Gesetze vor, vor
allem des Niedersachsischen Wassergesetzes und des Niedersachsischen
Ausfuhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz. Noch mehr aber setzt er auf
attraktive Angebote fiir Landwirtinnen und Landwirte. Der &kologische Landbau
wird finanziell attraktiv geférdert werden — aber kein Landwirt wird zur Umstellung
gezwungen werden. Wir werden ein Programm zur Reduktion des Einsatzes
chemischer Pflanzenschutzmittel auf den Weg bringen — und setzen dabei vorrangig
auf Einschrankungen im auBerlandwirtschaftlichen Bereich sowie auf gezielte
Anreize fir landwirtschaftliche Betriebe zur Anschaffung neuer Technik und zum
freiwilligen Verzicht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Landwirtinnen und
Landwirte sind selbststandige Unternehmer und wollen dies auch bleiben. Der

«Niedersachsische Weg” erkennt dies ohne Wenn und Aber an!

Die fUr diesen Weg erforderlichen finanziellen Mittel hat die Landesregierung bereits
bereitgestellt bzw. wird sie durch eine Anpassung der Wasserentnahmegebuhren
dauerhaft zum Zweck des Ausgleichs wirtschaftlicher Nachteile landwirtschaftlicher
Betriebe sichern. Weitere Mittel, etwa zur Férderung des kologischen Landbaus oder

praziser Ausbringtechnik, werden wir aus Mitteln der 2. Siule der Gemeinsamen



Agrarpolitik sowie dem Agrarinvestitionsfdrderprogramm (AFP) mobilisieren. Der
.Niedersdchsische Weg” ist daher nicht nur einmalig, weil die Akteure sich gemeinsam auf
den Weg gemacht haben, sondern auch, weil erstmals konsequent die Leistungen unserer
Landwirtschaft fur den Natur-, Arten- und Gewdsserschutz anerkannt und honoriert

werden.

Nach meiner festen Uberzeugung gibt der , Niederséchsische Weg” daher die Richtung fiir
eine erfolgreiche Zukunft unserer Landwirtschaft vor. Denn er nimmt die in den letzten
Jahren immer deutlicher vernehmbar gewordenen Erwartungen der Gesellschaft an die
Landwirtschaft aktiv auf. Der eingeschlagene Weg bietet erstmals die Chance, die
Interessen des Arten- und Naturschutzes mit denen der Land- und Forstwirtschaft zu
verséhnen und damit eine derzentralen gesellschaftlichen Konfliktlinien der letzten Jahre
zu entscharfen. Der , Niedersachsische Weg” ist damit ein wichtiges Instrument, um die
Landwirtschaft wieder in die Mitte der Geselischaft zu riicken. Nur so kann es gelingen,
dass Landwirtinnen und Landwirte wieder mehr Wertschatzung fUr ihre Arbeit erfahren

und auf Dauer erfolgreich wirtschaften kénnen.

Wir erleben in der Landwirtschaft gerade einen tiefgreifenden Umwalzungsprozess, da die
vorherrschenden Produktionsmethoden in der Bevolkerung erheblich an Akzeptanz
verloren haben. Dies betrifft gleichermaBen die Nutztierhaltung wie auch den Ackerbau.
Ein Umwalzungsprozess schafft Unsicherheit, ja kann sogar Angst einfléBen. Umso
wichtiger ist es, dass wir gemeinsam mit allen Beteiligten wieder Planungs- und
Investitionssicherheit fur unserer landwirtschaftlichen Betriebe schaffen. Der
~Niedersdchsische Weg” bringt ein Stiick der verlorengegangenen Sicherheit zurtick, da
sich Naturschutz, Landwirtschaft und Politik gemeinsam auf den Weg gemacht haben —
miteinander, nicht gegeneinander. Unser gemeinsamer ,Niedersachsischer Weg* ist daher
ein wichtiger Baustein flr einen umfassenden Gesellschaftsvertrag, der seinerseits die Basis
fUr eine vielféltige, nachhaltige, gesellschaftlich wieder akzeptierte und damit letztlich /
wirtschaftlich erfolgreiche Landwirtschaft darstellt. Ich lade Sie daher ein, den

. Niedersdchsischen Weg"” gemeinsam mit uns zu gehen und ihn konstruktiv-kritisch zu

begleiten.



Der Oko-Landbau im ,Niederséchsischen Weg*”

Der 6kologische Landbau hat sich in Niedersachsen zu einem wichtigen Standbein der
Landwirtischaft entwickelt. 2019 bewirtschafteten rund 2100 Bio-Betriebe etwa 120.700
Hektar (ha) landwirtschaftliche Flache. Jahrliche Steigerungsraten von rund 9 % bei der
Zahl der Bio-Betriebe und 12% der von ihnen bewirtschafteten Flache sind ein deutliches
Zeichen daflr, dass der zunehmende Absatz von Bio-Produkten kombiniert mit der
engagierten finanziellen Férderung des 6kologischen Landbaus in Niedersachsen
inzwischen Wirkung zeigt. Damit profitiert auch die Landwirtschaft in Niedersachsen vom

Wachstum des Biomarktes in Deutschland.

Der , Niedersachsische Weg” stellt weitreichende Verbesserungen fur den Natur-, Arten-
und Gewasserschutz in Niedersachsen in Aussicht. Zur Erreichung der vereinbarten Ziele
haben die Partner sich auf verschiedenste MaBnahmen verstandigt. Wer durch das
Dokument schaut, sieht sofort: Der 6kologische Landbau ist einer der wichtigsten
Bausteine des , Niedersachsischen Weges”. Zahlreiche wissenschaftliche Studien
bescheinigen dem 6kologischen Landbau mehr Artenvielfalt auf seinen Flachen? und
positive Wirkungen auf viele weitere Umweltmedien.? Deshalb haben sich die
Vertragspartner auf ambitionierte Ausbauziele geeinigt: 10 % 6kologischer Landbau in
Niedersachsen bis 2025 und sogar 15 % bis 2030.

Der zligige Ausbau der dkologischen Landwirtschaft in Niedersachsen wird wesentlich dazu
beitragen, andere im , Niedersachsischen Weg” vereinbarte Umweltziele zu erreichen. So
wird das Niedersachsische Landwirtschaftsministerium bis Mitte 2021 ein Programm mit
konkreten Zielen zur Reduktion des Einsatzes chemischer Pflanzenschutzmittel auf die
Beine stellen. Dieses wird verschiedene Bausteine umfassen — von der Reduktion des
Pflanzenschutzmitteleinsatz im auBerlandwirtschaftlichen Bereich (z.B. auf Bahntrassen)
Uber einen deutlich verminderten Einsatz in Schutzgebieten bis zur Férderung préaziser
Ausbringtechnik und Férderprogrammen, die den Verzicht auf den Einsatz von

Pflanzenschutzmitteln honorieren. Unbestritten ist aber auch, dass die erhebliche

! Niederséachsisches Landesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (2020), unverdffentlicht
2 Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH (KON) (2017), Okolandbau - Mehrwert fur die
Natur, https://www.oeko-komp.de/wp-content/uploads/2018/02/mehrwert natur.pdf, S. 28-30

? Thanen-Institut (2019), Leistungen des 6kologischen Landbaus fir Umwelt und Gesellschaft,
https://www.thuenen.de/media/publikationen/thuenen-report/Thuenen Report 65.pdf




Steigerung des Anteils der ékologisch bewirtschafteten Fliche in Niedersachsen einen

wesentlichen Baustein der Reduktionsstrategie darstellen wird und muss.

Forderung des Oko-Landbaus

Die 8kologische Produktionsweise ist verbunden mit mehr Aufwand und Arbeit fir die
Erzeugung und Verarbeitung. Vor allem der Einstieg in den ¢kologischen Landbau ist fr
Betriebe oft schwierig. Denn erst nach einer Umstellungszeit von zwei bis drei Jahren
kénnen die Produkte als Oko-Ware und damit zu hdheren Preisen verkauft werden. Auch

mussen neue Oko-Betriebe ihre Vermarktungswege hiufig erst neu erschlieBen.

Um die gesetzten Zielmarken 10 % (2025) bzw. 15 % (2030) zu erreichen, fihrt das
Niedersachsische Landwirtschaftsministerium die attraktive Férderung der 6kologischen
Bewirtschaftung landwirtschaftlich und gartenbaulich genutzter Flachen in Niedersachsen
aus Mitteln der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in dieser und der kommenden GAP-
Forderperiode weiter fort. In den Verhandlungen zur Weiterentwicklung der GAP wird sich
Niedersachsen fiir eine besondere Férderung und Unterstitzung des Oko-Landbaus
einsetzen. Darlber hinaus wird die Landesregierung aus Landesmitteln zusatzlich eine
Million Euro fur die Beschleunigung des Ausbaus der ékologischen Landwirtschaft
bereitstellen. Erfolgreich angelaufene Projekte wie die flr Niedersachsen erstmalig erfolgte
Etablierung der Oko-Modellregionen kénnen damit ausgebaut werden, so dass weitere

Regionen neben Uelzen, Holzminden und Goslar davon profitieren kénnen.

Aktiv férdern wird Niedersachsen den 6kologischen Landbau auch, indem bei den
landeseigenen Domanen in den kommenden Jahren eine schrittweise Anpassung der
Pachtvertrage bei Neuverpachtungen und bei Verldngerungen bestehender Pachtvertrage
erfolgt. Hier soll konsequent eine Umstellung auf 6kologischen Landbau erfolgen, soweit
dies mit dem Grundsatz der Pachtertreue, der Zweckbestimmung einer Doméne vereinbar
und nicht im Einzelfall unverhaltnisméaBig ist. Die niedersachsischen Férderprogramme
werden — soweit maglich — angepasst, sofern Zuwendungsbestimmungen eine Férderung
der 6kologischen Bewirtschaftung der Domanen ausschlieBen. Niedersachsen nimmt damit

i

auf seinen eigenen Flachen eine wichtige Vorbildfunktion wahr.



Absatzmarkt im Blick

Wie auf jedem Markt, so gibt es auch auf dem Biomarkt nicht nur eine Angebots-, sondern
auch eine Nachfrageseite. Wo die Nachfrage gréBer wird, muss auch das Angebot
entsprechend steigen. 2019 gaben die Deutschen knapp 10 % mehr fiir Bio-Lebensmittel
und -Getranke aus. Ob im Naturkostfachhandel oder im Discounter, ob beim
Vollsortimenter oder bei den Direktvermarktern: Bio legte bei allen Vertriebswegen kréftig
zu.* Die Importraten von Bio-Lebensmitteln sind nach wie vor hoch.® Daher ist eine
Un%stellung auf 6kologischen Landbau eine Méglichkeit fur niedersachsische Betriebe, neue
Einkommenschancen zu entwickeln. Gleichzeitig ist die Sorge einiger Bio-Landwirtinnen
und Bio-Landwirte zu spren, dass der Bio-Markt trotz seiner dynamischen Entwicklung
durch den zlgigen Ausbau des Angebots tiberfordert werden kénnte, wenn die
Nachfrageentwicklung damit nicht Schritt halt. Fir die Preise, die fUr Bio-Produkte erzielt
werden, hatte dies sehr nachteilige Folgen. Diese Gefahr sehen auch die Unterzeichner des
,Niedersdchsischen Weges”. Der forcierte Ausbau der dkologischen Landwirtschaft steht
daher unter dem Vorbehalt, dass sich die Nachfrageseite weiterhin dynamisch entwickelt,
um die zusatzlichen Mengen auch ohne Preisriickgange aufnehmen zu kénnen. Uber das
Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen (KON) sowie andere Projektnehmer wird
das Niedersachsische Landwirtschaftsministerium daher auch weiterhin Initiativen zur
Forderung der Vermarktung und Verarbeitung von ékologisch erzeugten Lebensmitteln

fordern.

Der ,Niedersachsische Weg” gibt die Richtung fir eine erfolgreiche Zukunft der
niedersachsischen Landwirtschaft vor. Er greift die in den letzten Jahren immer deutlicher
sichtbar gewordenen Erwartungen der Gesellschaft an die ékologische Nachhaltigkeit der
Landwirtschaft aktiv auf. Der , Niedersachsische Weg"” bietet daher die Chance, die
Interessen des Natur-, Arten- und Gewdsserschutzes mit denen der Land- und
Forstwirtschaft zu verséhnen und damit einen der aktuell wichtigsten Konflikte in unserer
Gesellschaft zu befrieden. Eines dUrfte klar geworden sein: Ohne den ¢kologischen

Landbau und seine engagierte Férderung wird dieses Ziel nicht zu erreichen sein.

4 Bund Okologische Lebensmittelwirtschaft e. V. (BOLW) (2020),
https://www.boelw.de/fileadmin/user _upload/Dokumente/Zahlen und Fakten/Broschiire 2020/BOLW_Branc
henreport 2020 web.pdf, S. 22 ff.

> Agrarmarkt Informations-Gesellschaft mbH (AMI) (2011), https:/orgprints.org/19899/




Was hedeutet der ,Niedersachsische Weg” fiir den Wald?

Rund 1,2 Millionen Hektar (ha) und damit ein Viertel der Landesflache umfasst der
niedersachsische Wald. Mehr als 706.000 ha Wald (59 %) liegen in der Hand von
Privatleuten, oft Landwirten und Forstgenossenschaften. 28 % sind Landeswald; dies
entspricht knapp 336.000 ha. Rund 107.000 ha (8 %) sind Kdrperschaftswald, meist in der
Hand von Stddten, Gemeinden und Klosterforsten. Dem Bund schlieBlich gehdren 5 % des
niederséchsischen Waldes (etwa 55.000 ha). Niedersachsen ist geographisch und
landschaftlich sehr vielgestaitig; entsprechend unterschiedlich sind seine Walder. Im Harz

dominieren Fichten, im Weserbergland Buchen und im Flachland Kjefern und Eichen.

e

Der Wald in Niedersachsen ist multifunktional. Neben der nachhaltigen Holzproduktion
und damit der wirtschaftlichen Nutzung dient der Wald auch der Erholung und dem
Schutz. Unter der Schutzfunktion werden vielfaltige Aufgaben zusammengefasst,

namentlich
e der Wasserschutz, da Waldbdden auftreffendes Regenwasser filtern,
e Immissions- , Erosions-, Hochwasser-, Sicht- und Larmschutz,
e der Klimaschutz durch Speicherung von Kohlenstoffdioxid sowie
e der Naturschutz durch die Bereitstellung von Lebensraumen fir Flora und Fauna.

Der durch die Niedersachsischen Landesforsten (NLF) bewirtschaftete Landeswald nimmt
auch im Hinblick auf den Naturschutz seit langem eine Vorbildfunktion ein. Schon 1991
wurde das Regierungsprogramm zur , Langfristigen Okologischen Waldentwicklung”
(LOWE) zur Leitlinie fur das Handeln der Landesforsten. 13 wegweisende Grundsatze

. wurden formuliert, um eine 6kologische Waldentwicklung zu gewihrieisten, so u.a. eine
standortgemaBe Baumartenwabhl, die Laub- und Mischwaldvermehrung, die Bevorzugung
der natirlichen Waldverjingung, die Erhaltung alter Baume, der Schutz seltener und
bedrohter Tier- und Pflanzenarten, der Aufbau eines Netzwerkes von Waldschutzgebieten

und der &kologisch vertragliche Einsatz von Forsttechnik.



Nicht zuletzt aufgrund dieser friihzeitigen Weichenstellung zugunsten eines Waldbaus auf
okologischer Grundlage ist der Wald von hoher Bedeutung fir den Erhalt der Biodiversitét
als vielgestaltiger, wertvoller Lebensraum fur zahlreiche Tier- und Pflanzenarten. Er stellt
damit ein Vorbild fiir weite Teile des Offenlandes sowie auch Siedlungs- und

Verkehrsfidchen dar.

2017 wurde LOWE zu LOWE+ auf wissenschaftlicher Grundlage weiterentwickelt, indem
neuere Erkenntnisse zum Klimawandel, zum Erhalt der Biodiversitdt sowie zum Boden- und
Naturschutz starker bericksichtigt werden. Unter anderem wurde der Umbau des
Landeswaldes in artenreiche Mischwaélder forciert und ein Laubbaumanteil von 65 % als
Ziel formuliert. Ferner sollen Kahlschldge vermieden, der Anteil der natiirlichen
Waldgesellschaften und 6kologischen Hotspots erhoéht und die Wiederverndssung von

Mooren im Wald vorangetrieben werden.

LOWE-Programm als Orientierung fiir alle

Primarer Adressat des ,Niedersachsischen Weges” ist die Landwirtschaft, die mehr als die
Halfte der niedersachsischen Landesflache bewirtschaftet und der damit eine besondere
Bedeutung fur den Umweltschutz zukommt. Dariber hinaus wurde aber erneut die
vorbildliche Umsetzung des dkologischen Waldbaus durch die Niedersachsischen
Landesforsten betont und ein breites Ziel- und MaBnahmenbiindel zur Konkretisierung und
Weiterentwicklung von LOWE+ ins Auge gefasst. Die Tabelle zeigt, auf welche Ziele und
MaBnahmen sich die Vertragspartner des , Niedersichsischen Weges” mit Blick auf den

Landeswald verstandigt haben.



| Ziele und einige Erlduterungen

' Laubbdume 165 % | unter Beachtung der Klimafolgenforschung
|
Reinbestande ' Beschranken sich auf naturliche
| Waldgeselischaften.
Alter Bestdnde Von aktuell 25 % langfristig
Gber 100 weiterentwickeln.
Jahre |
Alter Bestande Anteil langfristig auf 10 % erhéhen.
Gber 160
Jahre
Totholz 40 m*/ha durchschnittlich 40m?*ha auf allen NLF-Flachen
inkl. NLP und NWE-Flachen
Holzernte und Pflege | Verfahren | Grundsatzlicher Verzicht auf Kahlschiage und
eine ganzflachige maschinelle
ﬂ Bodenbearbeitung auf Verjlingungsflachen
) einschlieBlich Mulchen.
Holzernte und Pflege | Brut- und Holzentnahmen und PflegemaBnahmen
Setzzeit berlcksichtigen in besonderer Weise den

Schutz von Sdugetieren und Vogeln in der
Brut- und Setzzeit.

Verjingungsverfahren

Die Neubestockung erfolgt bevorzugt durch
Naturverjingung, sofern sie unter
Berdcksichtigung des Klimawandels auch
zukinftig standortsgemaR ist und nicht
andere Schutz- und Entwicklungsfunktionen
des Waldes entgegenstehen.

Moorrenaturierung

Entwdsserungen in Waldmooren werden
unterlassen und sind im Wald nur periodisch
in zu verjingenden Bestdnden zuldssig, um
die Etablierung des Nachwuchses zu sichern.
Der Ruckbau von Gradben und die
Wiederverndssung von Mooren werden durch
besondere Forderung des Landes oder durch
Dritte finanziert.

Sonderstandorte

Flr den Naturschutz wertvolle
Offenlandlebensraume im Wald wie Moore,
Heiden, Trockenrasen oder Gewasser sowie
strukturreiche Waldinnen- und -auBenrander
werden durch besondere Férderung des
Landes oder durch Dritte erhalten und
entwickelt.

Historische
Nutzungsformen

Historische Waldnutzungsformen wie
Hutewalder, Mittelwalder und Niederwalder
werden erhalten und geférdert.

NWE-Konzept

1 Wildnisgebiet von 1.000 ha im Solling bis
2028 entwickeln

Tabelle: LOWE + Konkretisierung der Ziele und MaBBnahmen auf dem , Niedersachsischen

Weg" fiir mehr Natur-, Arten- und Gewasserschutz




LOWE + verstarkt in der erweiterten Form noch einmal die Anstrengungen, welche die NLF
fur den Artenschutz und den Erhalt der Biodiversitit unternehmen. Dies hat fiir die
Landesforsten erhebliche Gkonomische Auswirkungen. Deshalb haben sich die
Unterzeichper der Vereinbarung darauf verstindigt, dass alle durch die Landesforsten
zus'étzlich!zu erbringenden Okosystemleistungen fair aus dem Landeshaushalt oder durch

Dritte zu honorieren sind.

Jéder kann sich beteiligen

Und der Privat- und Genossenschaftswald? Ist er ebenfalls Gegenstand des
.Niedersachsischen Weges”? Die Antwort lautet ganz klar: Nein! In die Bewirtschaftung
des Privat- und Genossenschaftswaldes greift der vereinbarte Ziel- und MaBnahmenkatalog
nicht ein. Eine Ausnahme gilt lediglich fir die Forderpolitik des Landes. Denn zuk(inftig
werden grundséatzlich nur standortgeméaBe, europaische Baumarten geférdert. Allerdings
wird auch weiterhin in Anpassung an den Klimawandel ein breites Baumartenspektrum
gefordert, sofern die Nordwestdeutsche forstliche Versuchsanstalt zu einer von diesem
Grundsatz abweichenden Einschitzung gelangt. Dabei finden Anforderungen an die
Baumarten im Hinblick u.a. auf Standortgerechtigkeit, CO>-Speicherfihigkeit und
Wuchsleistung besondere Berlcksichtigung. Dariiber hinaus sind die privaten Walder nicht
Gegenstand des ,Niedersachsischen Weges”. Aber natiirlich hoffen die Unterzeichner
darauf, dass die Bewirtschaftung des Landeswaldes auf dkologischer Grundlage auch auf
die Ubrigen Waldflachen ausstrahlt. Jeder Waldbesitzende kann sich mit auf den Weg

machen.
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Weiterfliihrende Informationen

Mit dem , Niedersachsischen Weg" sind wichtige Weichenstellungen fur die
Landwirtschaft, aber auch die Niedersichsischen Landesforsten und damit einen
wesentlichen Teil des niedersachsischen Waldes vorgenommen worden — fir mehr Natur-,

Arten- und Gewasserschutz. Fragen & Antworten zum , Niedersdchsischen Weg” finden

Sie auf unserer Homepage www.ml.niedersachsen.de.

Horen Sie sich auch gerne den ML-Podcast an: , Was ist der Niedersé&chsische Weg?*

https:/Amwww.ml.niedersachsen.de/mlpodcast

Herausgeber:

Niederséchsisches Ministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML)
Calenberger StraBe 2

30169 Hannover

Telefon: 0511 120-0

Juni 2020

poststelle@ml.niedersachsen.de

www.ml.niedersachsen.de

Bildnachweis: ML/Fotograf: Timo Jaworr
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Gesetzentwirfe zur
Umsetzung des
nNiedersdchsischen Wegs"

- a Landvolk lldouuhun.
(sedusbrummeaband a8




Vorschlag: Themenubersmht der Arbeltsqruppen zum Nledersach3|schen Weq

« Uberarbeitung des * Naturschutzgesetz . Waldgesetzt (NWaldLG)

Niedersdchsischen (NatSchG) * Klimaschonende
Wassergesetzes (NWG) *  Wiesenvogelprogramm Bewirtschaftung
 Einarbeitung » Okolandbau 15% * Bundesratsinitiative PSM
Gebietskulisse » Aufbau Biotopverbund * Solling Wildnisgebiet
Gewdsserrandstreifen: * Pflanzenschutzmittel-
1., 2. und 3., Ordnung reduktionsprogramm, PSM

Verbote und
Einschrankungen
* Aktionsprogramm
Insektenvielfalt
¢ Aufbau Beratung
Artenschutz in der
Landwirtschaft

Die Vorarbeit zu den Ge_s_etzentwﬁ;fén wurde in den Krbei_tégruppen geleistet,
die Abstimmung kritischer Punkte erfolgte durch die Unterzeichner der
Rahmenverelnbarung personlich bzw. durch ihre Stellvertreter im Lenkungskrels

- @ Landvolk ltlcdemdaj.
{esdmbsmwmesband ey,

Landvolkziel Ende Mai zu gesetzliche
Festlegungen
> Gesetzliche Festlegungen zum Nds. Weg miissen nur dort erfolgen, wo es die
Rahmenvereinbarung zwingend vorsieht und soweit diese auch im
Volksbegehren als einklagbare Verbots- oder Gebotsregelung angestrebt sind

» Allgemeine Ziele/Grundsatze des Naturschutzes (sﬂéhe § la des
Volksbegehren) gehéren z. B. nicht zur ,,Pflicht“ dazu, kdnnen aber aus
anderen Griinden diskutabel sein, z. B.

Zielvorstellung Giber den Umfang des Okolandbaus

Zielvorstellungen liber den Umgang mit landeseigenen Flachen

Neuversiegelung

Reduzierung des PSM-Einsatzes in der Fliche

Férderschwerpunkte

YV V V VY

» Bei Aufnahme solcher Ziele Uiber die Gesetzesbegriindung Einfluss auf die
Interpretation der Ziele nehmen

- @ Landvolk Hledernthsj.
lextesbsuermirtand oy,




Nds. Ausflhrungsgesetz zum BNAtSchG

§ 1 a Erstmalige Aufnahme von ergénzenden Zielen zum BNatSchG

Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen landesweit auf unter 3 ha taglich bis 2030
und Beendigung bis 2050

Einwirken der obersten Landwirtschaftsbehérden, dass bis 2025 die LF in Niedersachsen zu
10 % und bis 2030 zu 15 % nach den Regeln des Okolandbaus bewirtschaftet wird

§ 2 a Griinlandumbruchverbot

Konkretisierung der von § 5 Abs. 2 Nr. 5 BNAtSchG betroffenen Standorte, der Definition des
Griinlandumbruchs und Ausgestaltung als Verbotstatbestand (vorher: , keine gute fachliche
Praxis” = Eingriff)

Festlegung von Ausnahmemadglichkeiten und des Genehmigungsverfahrens bei Ausnahmen

§ 5 Konkretisierung derrEingriffsregeIung fur bestimmte Landschaftselemente

§ 13 a Erweiterung des Grundsatzes zur Schaffung eines Biotopverbunds

In Niedersachsen soll der Biotopverbund nach § 20 BNatSchG grundséatzlich 15 % der
Landesflache umfassen (BNatSchG 10 %) und aus 10 % der Offenlandfliche des Landes
bestehen.

- @ Landvotk lilodersachan.
Lusdmbsvermesband o, %

§ 24 Abs. 2 Ausweitung der unter § 30 BNatSchG fallenden Biotope

— Biotoptypen: ,Sonstiges artenreiche Feucht- und Nassgriniand, mesophiles Griinland,

Obstbaumwiesen und —weiden aus hochstimmigen Obstbiumen (> 1,60 Meter Stammhdhe
auf > 2.500 gm Flache”

§ 25 a Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in Schutzgebieten
— Landesweites Verbot des Einsatzes von PSM (ausgenommen Oko-PSM) auf Dauergriinland

innerhalb von Landschaftsschutzgebieten, soweit sie Natura 2000-Gebiet sind und auf
Dauergriinland innerhalb von Naturschutzgebieten

Gesetzliche Ausnahme fir Anwendungen auf Flachen, auf denen von der LWK bekannt
gegebene Schadschwellen iiberschritten sind und keine zumutbare praxistaugliche Alternative
besteht

Vorherige Anzeigepflicht fiir Anwendungen in NSG, Dokumentationspflicht fir Anwendungen
in LSG (soweit sie Natura 2000-Gebiet sind)

Verbot des Einsatzes von Totalherbiziden in NSG (alle Nutzungen).

- & Landvolk Mledersachsen
Lerdwabsurzanrzbond 0.4

4



» § 42 Abs. 4a Verpflichtung zur Gewihrung eines erweiterten
Erschwernisausgleichs fiir Einschrdnkungen durch den ,,Nds. Weg*

fir fortgesetzte Versagung der Griinlanderneuerung (§ 2a Verbot), Einschrinkungen zum
Schutz der zusédtzlich aufgenommenen Griinland-Biotoptypen in den gesetzl. Biotopschutz,
gesetzl. PSM-Verbote, artenschutzrechtliche Anordnungen fiir Griinland innerhalb von
Natura 2000-Gebieten, die dem Schutz von Wiesenlimikolen dienen (Kiiken- und
Gelegeschutz)

die Héhe des Erschwernisausgleichs bemisst sich nach den Berechnungsvorgaben des
WHG/NWG

der Erschwernisausgleich kann auch als Pauschale gewéhrt werden
bei besonderen Nachteilen, die nicht in Pauschalen erfasst sind, kann die Héhe des

Erschwernisausgleichs durch gutachterliche Einschitzung der LWK Niedersachsen
nachgewiesen werden

- @ Landvolk ulumadml
lo-deabayssrvectond o V.

Nds. Wassergesetz

. §58Abs. 1 NWG

Randstreifenbreite betragt in Niedersachsen im AuRenbereich abweichend von § 38 Abs. 3
WHG (fiinf Meter an allen Gewéssern) zehn Meter an Gewéssern 1. Ordnung (§ 38 NWG) und
drei Meter an Gewassern 3. Ordnung (§ 40 NWG)

An Gewassern, die regelmédRig weniger als sechs Monate wasserfihrend sind und keine
prioritdren FlieRgewdsser nach EU-WRRL sind, besteht kein Randstreifen
* NLWKN soll Liste der regelmaRig weniger als sechs Monate wasserfiihrenden Gewdsser verwalten
* Anlieger (Eigentlimer/Bewirtschafter) melden {elektronisch) Gewisser an NLWKN, bei denen behérdlich
festgelegte Indizien fiir das regelmiRige mehr als halbjéhrige Trockenfallen festzustellen sind

Zum Schutz agrarstruktureller Belange werden per Verordnung Gebiete mit hoher Gewésser-
dichte festgelegt, in denen der Randstreifen an Gewéssern 2. und 3. Ordnung auf bis zu einem
Meter reduziert wird

Ergénzend zu den Verboten des § 38 Abs. 4 Satz 2 WHG wird der Einsatz und die Lagerung von
Diinge- und Pflanzenschutzmitteln im Gewisserrandstreifen verboten. Dieses Verbot gilt an
Gewassern 1. Ordnung ab 01.07.21 und an Gewissern 2./3. Ordnung ab 01.07.22

- @ Lanidvolk llle&enae&sen.
ladnibaremetand ey,




« §58Abs. 1 NWG

— In Gebieten, in denen nach Pflanzenschutzrecht geltende Gewisserabstinde reduziert oder
aufgehoben sind (Sondergebiete nach § 36 Abs. 6 PflSchG — , Altes Land*), gelten die
zukiinftigen Diinge- und Pflanzenschutzverbote des NWG nicht.

— Die Méglichkeit der Aufhebung oder Veranderung der Breite von Gewisserrandstreifen im
AuBenbereich durch die zusténdige Behérde (§ 38 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 und 2 WHG) wird in
Niedersachsen ausgeschlossen.

« §58Abs. 2 NWG
— In der Erméchtigung der Wasserbehérde zu bestimmten Anordnungen wird die Méglichkeit
eines Diinge- und Pflanzenschutzverbotes aufgehoben und die Option eines Verbots der
»Errichtung nicht standortbezogener baulicher Anlagen” eingefiihrt.

*  §59 Abs. 2 NWG

— Ausgleichsverpflichtung fiir die Einschrénkungen durch das Diinge- und PSM-Verbot analog
§ 52 Abs. 5 WHG

- @ Landvolk #iedersachsen
Levdubammskond %

Nds. Gesetz liber den Wald und die
Landschaftsordnung

» § 15 Abs. 4 Neufassung der Spezialregelungen zum Landeswald
— Konkretisierung der MaRgaben zur Sicherung und Entwicklung des Landeswaldes als
Lebensraum fir wildlebende Tiere und wildwachsende Pflanzen

— Anteil an Laubbaumarten, Beschrénkung von Reinbestanden, Anteil von tGiber 100-j3hrigen
Baumen, Kahischiagverzicht, Verzicht auf ganzflachige maschinelle Bodenbearbeitung und
Mulchen, Mindestanteil an Totholzvorrat, Vorzug der Naturverjiingung

* Einfiigung § 17a ,Waldbauliche Férderung”

— Grundsatz der Beschrankung der Férderung auf standortgerechte, européische Baumarten

— Zul3ssigkeit von Ausnahmen nach Einschadtzung der Nordwestdt. Forstlichen Versuchsanstalt

_ - % Landvolk fledersacksen
Lesdeshayemmevbund e,



